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DELINEANDO A QUESTAO

A taxa de desemprego no Brasil foi de 79% no trimestre
encerrado em marc¢o [de 2024], segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua (..) Com os
resultados, o numero absoluto de desocupados cresceu 6,7%
contra o trimestre anterior, atingindo 86 milhdes de pessoas...”
(MARTINS, 2024)

“‘Depois do trabalho analogo ao de escravo e do trabalho
infantil, a informalidade apresenta-se como a chaga social
mais nefasta para o mundo do trabalho, capaz de permear
seus efejtos deletérios em toda a sociedade.(...) é fato que os
numeros atuais ainda geram um incémodo social catalisador
de politicas publicas tendentes a combater a informalidade no
mercado de trabalho no pais...” (MTE, 2021).

O mercado de trabalho, o empreendedorismo e o trabalho informal sdo conceitos
intrinsecamente interligados, quando refletimos acerca das nuances da dinamica econdmica e
social global. Ademais, em contextos em gue as oportunidades de emprego formal sdo escassas
ou o desemprego é elevado, o empreendedorismo emerge como uma alternativa viavel e
defendida por muitas pessoas. Incentivados pela ideia de acesso a renda e autonomia, muitos
individuos optam por iniciar seus proprios negocios como uma maneira de criar trabalho e renda,
especialmente no setor informal da economia. A estrutura do mercado de trabalho tambéem
reproduz a insercao em forma desigual e mais precaria para os grupos mais vulneraveis (OIT a,
2018).

Outra caracteristica marcante € a integracao entre o trabalho informal e formal. Muitos
trabalhadores alternam entre empregos informais e formais ao longo de suas carreiras,
adaptando-se as flutuacoes do mercado de trabalho. Por exemplo, individuos podem comecar
como trabalhadores informais e, eventualmente, encontrar emprego em empresas formais a
medida que adquirem habilidades e experiéncia. Alternar entre empregos pode, porém, ter
diversos impactos na saude dos trabalhadores. A incerteza associada a transicao entre esses
tipos de emprego pode gerar estresse e ansiedade, impactando negativamente seu bem-
estar psicologico. Além disso, a falta de estabilidade no emprego pode resultar em inseguranca
financeira, prejudicando ainda a saude fisica e emocional das pessoas e suas familias.

E verdade que precisamos entender melhor o setor informal como um componente crucial em
Muitos paises, especialmente nas economias em desenvolvimento. Seus impactos abrangem
varias areas: nao so é fonte significativa de emprego e subsisténcia, especialmente para aqueles
gue enfrentam dificuldades para encontrar oportunidades de trabalho formal, como permite
gue os trabalhadores ajustem suas atividades de acordo com as demandas do mercado,
possibilitando uma resposta agil as mudancas econdmicas. Trata-se da realidade e alternativa
presente para muitas pessoas que enfrentam um mercado de trabalho exigente.
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O setor informal contribui de maneira significativa para o Produto Interno Bruto (PIB) de
Muitos paises, gerando transacdes econébmicas que impulsionam a atividade econdmica geral.
Estimativas apontam que o mercado informal é equivalente a 37% do PIB (Produto Interno
Bruto) oficial brasileiro. Ou seja, a riqueza nacional em circulacao € cerca de 37% maior do que a
registrada pela contabilidade nacional (LUDOVIQUE et al,, 2022).

Além de fornecer emprego, o setor informal desempenha um papel de transicao de
oportunidades para grupos vulneraveis que podem ter acesso limitado ao emprego formal.
Poréem, a marca que mais acompanha a fatia da sociedade que opera informalmente é a da
marginalizacao econdmica: a falta de protecao social e trabalhista € o ambiente onde as relacdes
econdmicas informais ocorrem, além das diversas dificuldades no acesso a servicos financeiros e
outros beneficios que representam o cotidiano das pessoas nesta situacao. O trabalho informal
esta frequentemente associado a condicdes precarias, como longas horas de trabalho, baixos
salarios e falta de protecao trabalhista, expondo os trabalhadores a riscos ocupacionais.

Em tempos de transformacao digital, com cada vez mais avancos tecnoldgicos e novas
ferramentas de trabalho, uma questao que integra o trabalho em condicdes precarias e as
novas tecnologias € a chamada uberizacao. A uberizacao do trabalho pode ser definida como
um novo modelo, que, na teoria, se coloca como mais flexivel, no qual o profissional presta
servicos conforme a demanda (ANTUNES, 2020). “Ele proprio faz o seu horario e pode trabalhar
até 12 horas por dia, sem nenhuma regalia. Esse modelo é defendido por algumas empresas,
especialmente as de tecnologia..” (BORTOLON, 2023).

A uberizagcdo é um processo no qual as relagdes de trabalho séo
crescentemente individualizadas e invisibilizadas, assumindo,
assim, a aparéncia de “prestagcdo de servicos” e obliterando
as relagées de assalariamento e de exploragcdo do trabalho. A
terceirizacdo, a informalidade e a flexibilidade se tornaram,
entdo, partes insepardveis do léxico e da pragmdtica da empresa
corporativa global. E, com elas, a intermiténcia vem se tornando
um dos elementos mais corrosivos da protecdo do trabalho, que
foiresultado de lutas histdricas e seculares da classe trabalhadora
em tantas partes do mundo... (ANTUNES, 2020).

Apesarde o termo ter sido “emprestado” de uma das plataformas
mais famosas, a uberiza¢do do trabalho ndo se restringe apenas
aos motoristas de aplicativos. Os prestadores dos servigos
intermediados pelas plataformas sdo, majoritariamente,
terceirizados. As plataformas permitem, facilmente, que
qualquer prestador de servigo, com requisitos minimos, entre
neste mercado... (BORTOLON, 2023).
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Ainda gque a alternancia entre empregos informais (resultantes ou ndao destas novas tecnologias
de integracao de plataformas) e formais possa oferecer alguma flexibilidade e autonomia
aos trabalhadores, permitindo-lhes adaptar-se as necessidades individuais e as flutuactes
do mercado de trabalho, é essencial implementar politicas que promovam a estabilidade no
emprego, oferecam protecdo social abrangente e melhorem o acesso a servicos de saude
para garantir o bem-estar dos trabalhadores em todas as formas de emprego. As medidas
para fortalecer os direitos trabalhistas, expandir o acesso a beneficios sociais e criar condicdes
de trabalho seguras e saudaveis para todos os trabalhadores, independentemente do tipo de
emprego que tenham, também devem ser sensiveis as novas realidades do trabalho.

Essa relacao complexa entre mercado de trabalho, empreendedorismo e trabalho informal
apresenta desafios e oportunidades para as politicas publicas. Estratégias que promovam
o empreendedorismo e o crescimento do setor formal podem contribuir para reduzir a
dependéncia do trabalho informal e melhorar as condicdes de trabalho para os trabalhadores
informais. Ao mesmo tempo, politicas que reconhecam a importancia do trabalho informal
Nna economia e oferecam suporte aos trabalhadores informais podem ajudar a garantir uma
transicao mais suave para o emprego formal.

Para criar politicasde desenvolvimentoecondmico local mais modernas que abordem o mercado
de trabalho, empreendedorismo e trabalho informal, € necessario adotar uma abordagem
integrada que reconheca a interconexao desses elementos.
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Algumas diretrizes para elaborar essas politicas podem ser:

Fomentar o empreendedorismo formal

criagcao de programas e incentivos para o empreendedorismo formal, facilitando o registro
de empresas, fornecendo acesso a financiamento e oferecendo suporte técnico e consultoria
para startups e pequenas empresas, ajudando a formalizar incrementalmente as condicdes
informais de trabalho, proporcionando mais seguranca e oportunidades de crescimento
para os empreendedores locais;

Promover a inclusao digital e financeira

implementar programas para aumentar o acesso a tecnologia digital e aos servicos
financeiros nas comunidades locais, incluir a expansao do acesso a Internet (VAHDAT et
al., 2024), a disponibilizacao de servicos bancarios moveis e a oferta de treinamento em
alfabetizacao digital e financeira. Estas a¢cdes potencializam e capacitam os trabalhadores
informais e os empreendedores no processo de aproveitamento das oportunidades
oferecidas pela economia digital;

Estimular o desenvolvimento de habilidades relevantes

implementar outros tipos de programas de capacitacao e educacao que visem desenvolver
habilidades relevantes para o mercado de trabalho moderno (OIT a,2018), incluindo habilidades
técnicas, empreendedoras e socioemocionais, envolvendo parcerias com empresas locais para
garantir que os programas educacionais atendam as necessidades do mercado de trabalho é
mMais uma solucao possivel;

Facilitar a transicao para o emprego formal

a criacao de politicas e programas que facilitem a transicao dos trabalhadores informais para
o emprego formal pode justamente incluir incentivos para que empresas formais contratem
trabalhadores informais, bem como programas de capacitacao e reciclagem para ajudar os
trabalhadores a adquirirem as habilidades necessarias para os empregos formais (OLIVEIRA
et al, 2024);

Desenvolver clusters de empreendedorismo

|Identificar setores ou industrias com potencial de crescimento e desenvolver clusters de
empreendedorismo ao seu redor, envolvendo a criacao de ecossistemas de inovacao que
rednam empreendedores, investidores, instituicoes de pesquisa e governo para impulsionar
a inovacao, a colaboracao e o crescimento econémico local;

Monitorar resultados e avaliar o impacto das politicas

Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacao para acompanhar o resultado das
politicas de desenvolvimento econdmico local € essencial. O monitoramento e avaliacao de
resultados - quando gerido em conjunto com a sociedade - também é um canal democratico
de gestao, que aprecia a eficacia das politicas, gerando aprendizados e promovendo ajustes
conforme necessario. Por intermédio do monitoramento e da avaliacao com foco em
resultados, maximizam-se os efeitos positivos na atencao voltada para garantia de direitos e
acesso a renda. A avaliacao de impacto pode, em adicao, oferecer insumos para compreender
(no longo prazo) quais politicas sao Mais ou menos efetivas.

Ao adotar diretrizes semelhantes para criar politicas de desenvolvimento econdmico local
que abordem o mercado de trabalho, empreendedorismo e trabalho informal de forma
integrada, os territdrios podem aproveitar melhor seu potencial econémico e promover

crescimento sustentavel e inclusivo.
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ONDE ESTAMOS E ONDE
QUEREMOS CHEGAR?

Oestadoatualdo mercadode trabalho,empreendedorismoetrabalhoinformal no Brasil reflete
uma realidade complexa e desafiadora. O mercado de trabalho brasileiro enfrenta diversos
obstaculos, incluindo altas taxas de desemprego, subemprego e informalidade. A pandemia
da COVID-19 agravou ainda mais essa situacao, resultando em uma crise econémica que
impactou milhdes de trabalhadores em todo o pais e ecoa até os dias de hoje. Além disso, as
mudancas nas formas de producao vém trazendo transformacgdes significativas nas relacoes
de trabalho no mundo todo, mas principalmente em paises de renda média e baixa que, no
geral, possuem politicas de protecao social menos estruturadas.

Do ponto de vista do mercado de trabalho em tecnologia no Brasil, a producao de aparelhos
eletrébnicos vem promovendo um crescimento significativo da populacdo empregada na
fabricacao de computadores, celulares, tablets etc. (OIT a,2018). O trabalho de confeccao também
vem sendo impactado pela reestruturacao produtiva e globalizacao, com a conformacao de
cadeias produtivas com estruturas semelhantes as do setor eletronico. Ele apresenta, todavia,
particularidades, como a nova forma de producao conhecida como fast fashion, que consiste
na producao assentada na agilidade e flexibilidade de resposta e volume varidvel de producao
(OIT a, 2018). Também os empregos do setor de servicos relacionados com as tecnologias da
informacao e comunicacao (TICs) tém sido afetados pelas decisdes das empresas em terceirizar
e deslocalizar para o exterior tarefas consideradas acessorias (OIT a, 2018).

As caracteristicas do trabalho
desenvolvido nesses setores ndo podem
ser entendidas sem se considerar a
(re)Jconfiguragcdo das cadeias globais
de wvalor. Baseadas numa nova
divisGo internacional do trabalho, que
restringe a concep¢do aos paises mais
desenvolvidos e reune a manufatura ou
oferta deservicos de baixa qualidade nos
menosindustrializados,elasconcentram
nesses ultimos o trabalho manual,
repetitivo, destituido de conteudo, mal
pago e exercido em penosas condicbes
de trabalho. Nesse quadro, a tradicional
divisGo capitalista do trabalho entre
a concepgcdo e a execu¢do ndo mais
se dad prioritariamente no interior das
empresas, mas entre empresas situadas
em diferentes paises e que concorrem
para a produg¢do de um mesmo produto,
num processo que se torna cada vez
mais global (LEITE, 2024).
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Em termos de

mercado de trabalho,
empreendedorismo e
trabalho informal queremos
chegar em uma sociedade
que equilibre oportunidades
de emprego digno, incentive
o empreendedorismo
sustentavel e reduza a
dependéncia do trabalho
informal.

Queremos alcancar um
mercado de trabalho
inclusivo, onde todas as
pessoas tenham acesso

a oportunidades de
emprego digno, justamente
remunerado e com
condicées de trabalho
adequadas.

A implementac¢do de
politicas publicas criativas
que combatam as
condicées precadrias de
trabalho, garantam direitos
trabalhistas badsicos e
promovam a igualdade

de oportunidades para
todos, independentemente
de género, raga, idade ou
origem socioeconémica, é
essencial para alcancgar este
intento.

10

Além das condicbes de trabalho
precarias, o desemprego no Brasil € outra
guestao deletéria, tendo atingido niveis
preocupantes nos Uultimos anos, com
taxas persistentemente altas. Segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua, a taxa
de desemprego no pais foi de 79%
no trimestre encerrado em marco de
2024, com alta de 0,5% na comparacao
com o trimestre anterior, encerrado
em dezembro de 2023 (LUCENA, 2024).
Além disso, uma parcela significativa da
populacao esta subutilizada, trabalhando
em empregos precarios e com baixa
remuneracao. Isso gera instabilidade
financeira e inseguranca nNo emprego
para muitos brasileiros, afetando seu bem-
estar econdmico e emocional.

O empreendedorismo no Brasil tem sido
umarespostaparamuitosindividuosdiante
da falta de oportunidades no mercado de
trabalho formal. No entanto, os desafios
enfrentados pelos empreendedores sao
significativos, incluindo  dificuldades
de acesso a financiamento, burocracia
excessiva, falta de capacitacao e alta
taxa de mortalidade de empresas.
Esses obstaculos dificultam a criacao e
a sustentabilidade de novos negodcios,
limitando o potencial de crescimento
econdmico e geracao de empregos. Acrise
gerada pela pandemia levou as pessoas
a empreenderem por necessidade e
o Brasil foi o pais onde a pandemia
teve o maior papel em impulsionar o
empreendedorismmo  (BATISTA et al,
2024). Segundo relatorio da Global
Entrepreneurship Monitor, GEM, principal
pesquisa sobre empreendedorismo no
mundo, o Brasil teve uma maior variacao
da taxa de empreendedorismo - indicador
que apresenta o percentual da populacao
adulta ocupada como empreendedora -
em relagcao a outras economias, passando
de 30% (em 2019) para notaveis 53% (em
2020) (GEM, 2019).
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O trabalho informal € uma realidade para uma parcela significativa da forca de trabalho
brasileira. Muitos trabalhadores informais atuam em setores como comércio ambulante,
servicos domeésticos, construcao civil e transporte nao regulamentado. Embora o trabalho
informal ofereca uma fonte de renda para muitos brasileiros, ele esta - como ja salientamos
- frequentemente associado a condicoes precarias de trabalho, falta de protecao social e
auséncia de beneficios trabalhistas, como seguro salde e aposentadoria. A informalidade
esta entre as caracteristicas mais proeminentes na analise histérica do mercado de
trabalho, uma vez que delata especificidades do desenvolvimento do capitalismmo em
paises “periféricos” (OLIVEIRA et al,, 2024). Enquanto 25% do emprego em paises europeus
é considerado informal, na Ameérica Latina esse percentual &€ de 40%, 68% nos Estados
Arabes e na Asia e 85,8% em paises africanos (OIT, 2018). No Brasil, na década de 1980, o setor
informal ocupava 28% dos postos de trabalho; na década de 1990, alcancou 38%; entre 2000
e 2019 manteve o patamar médio em torno de 40%, alinhado a média dos paises na regiao
(OLIVEIRA et al., 2024).

Queremos chegar em uma sociedade que incentive o empreendedorismmo como uma forma
legitima e viavel de criacdo de emprego e geracao de riqueza. Para tal, o fornecimento de
suporte financeiro, mentoria, capacitagcao e acesso a recursos para empreendedores de
todos os segmentos da sociedade € imprescindivel. Além disso, politicas publicas devem
promover um ambiente regulatorio favoravel, facilitando a criagcao e o crescimento de Novos
Nnegocios.

Embora o trabalho informal possa oferecer uma fonte de renda para muitas pessoas,
muitas vezes esta associado a condicdes precarias de trabalho, falta de protecdo social e
vulnerabilidade econdmica. Queremos chegar em uma condicao em que a dependéncia do
trabalho informal seja profundamente reduzida, por meio do oferecimento de alternativas
de fortalecimento do mercado de trabalho formal, com incentivos, direitos trabalhistas e
apoio financeiro e técnico para a transicao informal-formal.

Queremos também chegar em uma sociedade que racionalize seus investimentos em
programas de capacitacao e educacao ao longo da vida (lifelong learning) (OIT b, 2019), para
garantir que os trabalhadores estejam equipados com as habilidades e conhecimentos
necessarios para se adaptarem as mudancas no mercado de trabalho e aproveitarem as
oportunidades oferecidas pela economia moderna, além da garantia da protecao social
abrangente, fornecendo redes de seguranca social e protecao contra o desemprego,
doencas, acidentes de trabalho e outros riscos socioecondmicos.

Queremosfomentarambientespromotoresdemercadosdetrabalhoedeempreendedorismo
econdmico e socialmente inclusivos, onde os cidadaos tenham oportunidades de realizacao
profissional, crescimento econdmico e seguranca social. Governos, setor privado e sociedade
civil devem se unir de forma criativa para implementar politicas e programas que abordem
as necessidades e desafios especificos de cada segmento da populacao nestes ambientes.
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BOAS PRATICAS NACIONAIS
E INTERNACIONAIS

A seguir, trazemos alguns exemplos de integracao entre mercado de trabalho,
empreendedorismo e trabalho informal ao redor do mundo e no Brasil:

Programa de Startups em Portugal

O programa foca no desenvolvimento do ecossistema de startups em Portugal, criando
oportunidades de emprego em setores inovadores. Incentiva a criacao e o crescimento
desta modalidade de negdcios, fornecendo apoio financeiro, capacitacao e acesso a redes
de mentoria e investimento. Muitas startups comeg¢am de maneira informal antes de se
regularizarem, oferecendo oportunidades de empreendedorismo para individuos que
podem Nnao se encaixar no mercado de trabalho tradicional.

O Programa de Aceleracao de startups € um modelo de apoio ao langcamento e crescimento
de novos empreendimentos em Portugal, e tem como objetivo ajudar novos empresarios a
levar adiante as suas ideias, tecnologias ou produtos até o mercado. O fenémeno “acelerador”
recebeu recentemente bastante notoriedade nos EUA. Tal como no resto do mundo, Portugal
ja conta com mais de uma dezena de aceleradoras espalhadas por todo o pais. Sao, ao todo,
120 incubadoras, aceleradoras, fablabs e coworks (TEIXEIRA, 2016; RNI, 2024).

Embora alguns dos programas de aceleracdo em Portugal ainda estejam em sua “fase de
arranque”, as alteracdes dos programas entre suas edicdes sao muito acentuadas e sempre
aprimoram as logicas de fomento ao empreendedorismo. Esta evolugao continua leva a um
melhoramento das praticas e pode levar a distintos modelos de aceleracao no futuro.

A Rede Nacional de Incubadoras - RN, aliada tecnoldgica da Microsoft e parceira estratégica
do proprio governo portugués nesta iniciativa, pretende dar as incubadoras e aceleradoras
um papel central no ecossistema de empreendedorismo. Atraves da cooperacao e partilha
de recursos fisicos e de know-how, a rede da suporte a empreendedores, com o objetivo de
aumentar a taxa de sucesso dos negoécios incubados identificando, mapeando e interligando
as incubadoras e aceleradoras existentes no pais, criadas por iniciativa de universidades, polos
cientificos e tecnoldgicos, autarquias, empresas privadas ou entidades estrangeiras (RNI,2024).

Fonte: TEIXEIRA (2016); RNI (2024).
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Sistema de Parceria de Emprego - Canada
O Sistema de Parceria de Emprego no Canada facilita a integracao de trabalhadores
desempregados ou subutilizados ao mercado de trabalho por meio de parcerias com

empregadores. A acdao também oferece apoio e recursos para individuos interessados em
iniciar seus proprios negocios, incluindo treinamento, mentoria e acesso a financiamento.
Cumpre informar que a acao também ajuda a formalizar negdcios independentes,
incentivando a criacdo de empresas e proporcionando suporte para que empreendedores
operem dentro das leis nacionais.

No Canada - como no Brasil - os trabalhadores possuem uma série de direitos trabalhistas
garantidos. Esses direitos incluem férias remuneradas, salario justo, igualdade salarial,
periodos de descanso, entre outros. A jornada de trabalho no Canada € de até oito horas por
dia e quarenta horas por semana. Ademais, todo funcionario tem direito a uma pausa de, pelo
menos, 30 minutos a cada periodo de cinco horas consecutivas de trabalho (CORTES, 2023).

No Canadd, nGo ha uma lei que exija o pagamento de um décimo
terceiro salario ou bénus de Natal, como ocorre em alguns outros
paises. O pagamento do décimo terceiro saldrio é mais comum em
setores especificos ou em algumas empresas como uma prdtica
de reconhecimento ou incentivo. No entanto, essa prdtica ndo é
obrigatdria por lei e varia de acordo com a politica da empresa...
(CORTES, 2023).

O governo canadense exerce um controle bastante rigoroso sobre o seu mercado de
trabalho, e nem poderia ser diferente, ja que recebe mais de 700 mil imigrantes por ano
(KUHLMAN, 2022). Para realizar politicas regulatorias, o pais faz uso de algumas estratégias
gue englobam:

(i) Relacdes entre as empresas e instituicdes de ensino locais, que fornecem estagiarios sob
demanda;

(ii) Avaliacdes do impacto da entrada de estrangeiros sobre o mercado de trabalho local
(LMIA);

(iii) Criacdo de programas de imigracao para atragdao de recursos humanos para ocupacoes
em demanda, tais como Global Talent Stream ou os Programas Provinciais... (KUHLMAN,
pioyyi)

As empresas canadenses regularmente enviam relatérios para o governo informando os
planos para aberturas de vagas, crescimento, aposentadoria de funcionarios etc. Através das
proprias declaracdes de imposto de renda dessas empresas e dos empregados, © governo
obtém informacdes sobre meédias salariais e dados demograficos.

Essas informacodes se tornaram poderosas ferramentas para que as autoridades possam
projetar alvos de crescimento e criar planejamento para atracao de mao-de-obra qualificada
de forma a manter o suprimento das necessidades do mercado de trabalho local. Esse
planejamento varia e tem intervalos que vao de dois a dez anos.

Fonte: CORTES (2023); KUHLMAN (2022).
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Programa Empreendedor Individual - Brasil
O programa visa criar oportunidades de emprego para individuos que desejem iniciar

peqguenos negocios, em condicdes simplificadas para formalizacao, fornecendo registro,
acesso a beneficios previdenciarios e orientagao técnica. O programa auxilia também na
formalizacao na medida em gque permite que trabalhadores independentes tenham acesso
ao Cadastro Nacional e a direitos e beneficios.

Aimplementacao da figura do Microempreendedor Individual - lei gue completou 15anos no
Brasil - permitiu que milhoes de brasileiros e brasileiras que faziam do empreendedorismo
uma alternativa para a complementacao de renda ou mesmo a sua principal ocupacao
pudessem se beneficiar de uma série de direitos que lhes eram vedados (LIMA, 2008):

(i) Registro de um CNPJ;

(ii) Possibilidade de emitir nota fiscal;

(iii) Vender para o poder publico;

(iv) Ter acesso a produtos e servicos bancdrios;
(v) Direitos e beneficios previdencidrios.

Embora a politica do MEI para muitos seja motivo de critica, tendo em vista que pode ser
usada por empregadores para evitar encargos trabalhistas, por meio da substituicao de
contratos de trabalho com empregados por contratos de prestagao de servicos com supostos
empreendedores individuais (CORSEUIL, 2014), durante o processo de aprimoramento
da politica, impactos positivos sensiveis foram notados na decisdao dos empreendedores
individuais de contribuirem para a previdéncia.

Outro passo importante foi a regulacao para que esses empreendedores possam contratar
funcionarios, como prevé a legislacao atual. Essa Unica mudancga tem contribuido para a
reducao do contingente de desempregados, que ainda representam um enorme desafio
para a economia e a inclusao social no Brasil (LIMA, 2008).

Fonte: LIMA (2008); CORSEUIL (2014).



Festival ODS 2024 | Futuro Do Trabalho e InclusGop —m™M™M™M™M™M8¥ —MMM

Programa Desenrola Brasil

O Desenrola Brasil foi o Programa de Renegociacao de Créditos Inadimplidos, criado pelo
Governo Federal, com o objetivo de recuperar as condi¢cdes de crédito de devedores que
possuiam dividas negativadas.

O Programa Desenrola Brasil € um exemplo relevante de acesso a adimpléncia e suporte
financeiro. Nele, devedores Pessoas Fisicas com renda bruta mensal de até 2 saldrios-
MINiMos ou que estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) tém a possibilidade de negociar suas dividas com desconto. Também ha
a possibilidade de renegociacao de dividas que tenham sido negativadas de 2019 a 2022, e
cujo valor atualizado seja inferior a R$ 20 mil (DESENROLA, 2024).

Além de apresentar uma alternativa para o financiamento de dividas, o Programa também
apresenta modulos em video que ensinam cidadaos interessados em técnicas de equilibrio
financeiro e acdes domeésticas de combate ao endividamento, com linguagem acessivel
(oferecendo planilhas de controle, guias de uso de cartdao de crédito e cartilha sobre
investimentos).

Vocé ja sentiu na pele o peso de quando perdemos o controle das
nossas contas. A melhor forma de ndo passar por isso de novo é
comecar a acompanhar seus gastos de perto. Para fazer isso, vale
usar planilha, aplicativo ou até um caderninho, se vocé preferir. Teste
todas essas ferramentas e descubra na prdtica qual funciona melhor
para vocé. O mais importante aqui é criar o habito de, pelo menos
uma vez por semana, separar meia-hora do seu dia para dar uma
olhada nos seus gastos do més. Escolha um dia fixo para isso e anote
sempre na sua agenda... (DESENROLA, 2024).

E importante salientar que o programa nao financia dividas de FIES, crédito rural,
financiamento imobiliario, créditos com garantia real, operacdes com funding ou risco de
terceiros.

Fonte: DESENROLA (2024).

Os exemplos acima mencionados demonstram como podemos integrar estes cenarios
para a promogao de crescimento econdmico inclusivo e sustentavel. Ao oferecer suporte
financeiro, capacitacao e incentivos para empreendedores e trabalhadores informais, esses
programas ajudam na criagao de oportunidades de emprego e de formalizagao de negdcios.
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O QUE E UM SOLUTIONLAB?

A Agenda Publica constroi solucoes
para desafios publicos locais
(estados e municipios) que envolvem
coordenacao entre governo e setor
privado em temas de desenvolvimento
socioecondmico ou servicos publicos
concessionados. Atuamos de forma
criativa na mediacao de interesses € na
gestao de riscos para construir relacdes
ganha-ganha que gerem valor publico.

O SolutionlLab simplifica e aprimora a
governanga, o ambiente de negocios
e torna mais cooperativas e confiaveis
as relagcdes publico-privadas e entre
governo e sociedade, harmonizando
entendimentos e criando estratégias
de curto e médio prazo para superacao
de gargalos e definicao de caminhos
(road maps).

Os beneficios do lab envolvem criacao
de legitimidade (reconhecimento
das posicdes das partes interessadas),
solucdes baseadas em evidéncias,
flexibilidade (os encontros podem ser
realizados on-line), agcdes de impacto
rapido, mediacao com especialistas,
desenvolvimento de solugodes,
confidencialidade, viabilidade pratica,
gestao de riscos e monitoramento.

No caso de aplicagcao do Festival
ODS, uma versao reduzida do lab
(de apenas um periodo do dia) foi
aplicada, acolhendo contribuicdes de
diversos atores engajados nas causas
e no debate proposto. Veja abaixo o
roadmap da oficina, com resumo dos
debates e infografico.
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Mercado de trabalho,
empreendedorismo e
trabalho informal

Pergunta para o debate

Como criar politicas de
desenvolvimento econdomico
local mais modernas?

Roadmap da Oficina - ODS Lab
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DESAFIOS E GARGALOS

a. Desigualdades

Dentre as desigualdades relatadas e debatidas, primeiramente, a falta
de oportunidades oferecida pelas empresas, muitas vezes alinhadas
apenas ao contexto de determinados grupos, perpetua disparidades.
A interseccionalidade, ao considerar multiplos marcadores sociais (como
género, raca € classe), revela como essas desigualdades se entrelacam.

Aléem disso, ignorar os beneficiados das intervencdes no momento do
desenho de politicas resulta em lacunas e exclusdes. A elitizacao do mercado
de trabalho, ao favorecer determinados perfis socioecondmicos, por exemplo,
amplia ainda mais o abismo entre os trabalhadores. A distancia entre a base
e as tomadas de decisao tambem contribui para a perpetuacao dessas
desigualdades.

Neste ambiente, compreender o conceito de “privado” em relacao as
desigualdades é crucial: em termos de sociedade ndao somos um so (um
sO contexto), mas um todo complexo - uma rede - e as experiéncias variam
amplamente. A baixa compreensao dos marcadores sociais de exclusao
dificulta a criacao de politicas inclusivas. Além disso, qualificar cada vez
mais os dados dos trabalhadores informais por regiao é essencial para
entender as nuances e necessidades especificas.

Por fim, guando conhecemos os diferentes tipos de trabalhadores informais
— desde os que buscam subsisténcia até agueles que atuam em mercados
de transicao, com forte potencial produtivo — notamos que todos eles
enfrentam desafios distintos. Politicas de formacao didatica e acessivel sao
fundamentais para promover mudancas significativas e nivelar o acesso aos
mercados para cada um deles.
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b. Governanc¢a

Em termos de governancga, os participantes
do Lab também identificaram desafios
significativos, intrinsecamente ligados e com
fortes implicacdes no problema analisado.
Em resumo, a falta de uma governanca
que reflita a diversidade social € um dos
principais obstaculos.

Decisdes tomadas por grupos homogéneos
podem negligenciar as necessidades de
minorias € comunidades marginalizadas.
Além disso, a simplificagcdo de processos
burocraticos é essencial para facilitar a
formalizacdo de negécios e o acesso a
beneficios.

A transformacdo da metodologia de
aceleracao de negodcios sociais em politicas
puUblicas &€ um desafio complexo. Como
incorporar praticas eficazes de aceleracao
em politicas governamentais? Isso requer
adaptacao e alinhamento com objetivos de
desenvolvimento econdmico e social.

A criacdo de politicas de fomento ao
empreendedorismo, gestao de negocios
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e estratégias de inovacao no mercado €
fundamental. Essas politicas devem ser
paseadas em evidéncias e desenvolvidas em
colaboracao com o setor privado. AO mesmo
tempo, € crucial modernizar os instrumentos
das politicas de desenvolvimento econdmico
para enfrentar os desafios atuais.

O alinhamento entre governo e setor
privado é um fator determinante para criar
um ambiente favoravel aos negécios e a
geracao de empregos. No entanto, a falta
de dialogo com os trabalhadores pode levar
a politicas inadeguadas e desconectadas das
necessidades reais da forca de trabalho. A
integracao entre instancias Federal, Estadual
e Municipal € essencial para uma abordagem
abrangente e eficaz. A coordenacao entre
essas esferas permite uma resposta mais
eficiente aos desafios enfrentados.

Por fim, é fundamental fortalecer a
colaboracao entre o 3° setor e o Poder
Publico. Essa conexao pode promover
mudancas positivas e abordar questées
como a desarticulacao institucional.
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c. Capacidade técnica

Em termos de capacidade técnica, o grupo sinalizou que a necessidade de fortalecimento
do ensino técnico é um elemento crucial para preparar os individuos com habilidades
especificas e praticas para o cendrio apresentado. No entanto, a baixa escolaridade da
populacgao dificulta o acesso a essa formacao, do ponto de vista preparatério.

A inclusao digital € um outro pré-requisito para a participacao efetiva dos trabalhadores
informais (e mesmo dos formais) na economia moderna. Sem acesso a internet e habilidades
digitais, muitos trabalhadores ficam a margem das oportunidades.

O acesso ao bom conteudo de formacao, portanto, e que ja foi desenvolvido é essencial para
capacitar os trabalhadores e urgentemente atender agueles que necessitam. Isso inclui
Cursos, tutoriais e materiais educativos relevantes para o mercado de trabalho e que ja estao
disponiveis para uso (apenas carecem de uma maior divulgacao). Uma capacitacao voltada
para os empregos do futuro, por exemplo, especialmente nas escolas, devera abordar as
mudancas tecnologicas € as habilidades necessarias para enfrentar os desafios emergentes,
considerando a soma das necessidades urgentes do hoje e do futuro.

Em termos de eficiéncia, o grupo infere que a baixa produtividade dos trabalhadores
muitas vezes estd justamente relacionada a falta de formacao direcionada ao
mercado de trabalho. Investir em treinamento especifico e infraestrutura basica - como
saude, educacao e internet - pode melhorar esta eficiéncia, afetando diretamente a
capacidade técnica. Em termos praticos, sem esses pilares, o desenvolvimento profissional &
enormemente comprometido.

A caréncia de formacao e habilidades de gestao financeira também é um obstaculo. Os
trabalhadores precisam entender como gerenciar suas financas e investir em si mesmos.
A falta de informacdo, incluindo conhecimento sobre impostos, direitos e deveres,
prejudica a tomada de decis6es e impacta diretamente a capacidade técnica dos
trabalhadores em ag¢ées de autodesenvolvimento.

A reciclagem técnica com capacitacao profissional, por fim, € um elemento essencial para
acompanhar as mudancas no mercado. A atualizacao constante é fundamental para manter
a relevancia e a competitividade: agueles que nao tem condicoes de alcar esta atualizacao
autonomamente, seja por falta de recursos, seja por sua condicao de vulnerabilidade, devem
ser assistidos para tal.
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d. Sustentabilidade

O Lab reuniu também debates que suscitaram questoes relacionadas a sustentabilidade.
Neste sentido, um olhar 360° que reconheca questdes de emprego, género, classe social e
raca € extremamente necessario. Essa abordagem deve reconhecer que a falta de inclusao e
representatividade pode perpetuar desigualdades no mercado de trabalho, resultando em
menos oportunidades para grupos marginalizados.

Despertar a consciéncia coletiva € fundamental. Semm conhecimento sobre os desafios
enfrentados, menos acdes efetivas sao tomadas para aborda-los. Portanto, sensibilizagcao é
essencial para promover mudancas. Politicas distintas para publicos diversos sao necessarias:
diferencas nas necessidades e contextos exigem abordagens personalizadas. Isso resulta em
maior equidade e eficacia das politicas.

A falta de apoio no cuidado com familias afeta a produtividade e o bem-estar. A auséncia
de politicas de licenca parental e creches acessiveis resulta em menos mulheres no
mercado de trabalho e menor qualidade de vida. A divulgacaoesensibilizacaoinsuficientes
do tema sustentabilidade levam a baixa adesao a praticas sustentaveis. Comunicacao eficaz
€ crucial para promover mudancas.

Os baixos indices sociais da populacao dificultam a adocao de praticas ambientais. A pobreza
e a exclusao impactam negativamente o meio ambiente sendo o monitoramento de acdes
de ESG (Ambiental, Social e Governanca) elemento essencial para avaliar o progresso. A falta
de meétricas claras resulta em incerteza sobre o impacto real das agdes.
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e. Recursos financeiros e elementos aceleradores

Com relacao a questao dos recursos financeiros e elementos aceleradores, o Lab identificou
gue o direcionamento inadequado dos recursos do setor publico (ISP) pode perpetuar
desigualdades. E fundamental garantir que esses recursos atendam as necessidades reais
da populacao. Além disso, muitos empreendedores enfrentam barreiras para obter crédito,
limitando seu crescimento e inovacao. Solucdes inclusivas sao necessarias para facilitar o
acesso a financiamento.

A burocracia e os custos associados a formalizagdo de negécios dificultam a entrada no
mercado formal. Simplificar processos é crucial. Além disso, para pessoas em situag¢ao
de vulnerabilidade, qualquer erro pode ter consequéncias devastadoras. E necessario
oferecer suporte e oportunidades sem penalizagdo excessiva.

Setores econdmicos devem se autorregular, estabelecendo metas claras para inclusao
financeira e social. Isso impulsiona a equidade. No entanto, empreendimentos informais
muitas vezes enfrentam dificuldades em gerar capital suficiente para investir e crescer.
Debatedores do lab recomendam estratégias para aumentar a capacidade de geracao de
caixa sao cruciais.

Do ponto de vista dos impactos negativos, € sempre importante lembrar que a ma gestao
dos recursos publicos prejudica a eficacia das politicas. Transparéncia e responsabilidade
sao fundamentais. Além disso, a falta de investimento adequado limita o desenvolvimento
econdmico e a criacao de empregos.

O Lab também discutiu acerca dos elementos aceleradores, considerando que investir em
capacitacao é essencial para preparar os trabalhadores para as demandas do mercado.
Parcerias com especialistas e instituicoes académicas podem aprimorar a formulagao
e implementacao de politicas eficazes. A sinergia entre faculdades, empresas e ONGCs
impulsiona a inovacao, a pesquisa € a inclusao.

A conectividade é fundamental para a participacao no mercado digital e para o
desenvolvimento de habilidades. Antecipar as necessidades do mercado e investir em
setores promissores é estratégico. A colaboracao entre governo e empresas por meio de
Parcerias Publico-Privadas pode gerar solucdes mais eficazes e escalaveis. Por fim, facilitar o
acesso a educacao superior € também um relevante fator acelerador para o desenvolvimento
econdmico e social, além de um redutor de desigualdades.



Festival ODS 2024 | Futuro Do Trabalho e Incluséo 23

f. Politicas e programas, redes e agendas internacionais

No contexto das politicas e programas, redes e agendas internacionais, a partir do Lab
surgiram varias questoes. Sao elas, comecando pelas Politicas e Programas:

> A nova taxonomia de investimentos sustentaveis, que visa direcionar
recursos para projetos alinhados com metas ambientais e sociais;

> A estratégia nacional de empreendedorismo feminino, que busca
empoderar mulheres no mercado;

> O plano de desenvolvimento de trabalho para jovens negros e pobres visa
reduzir desigualdades;

> O PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento) impulsiona infraestrutura
e empregos;

= O plano de transicao ecoldgica visa uma economia mais verde;

> A politica/plano nacional de bioeconomia e sociobioeconomia explora
recursos sustentaveis;

= A politica nacional intersetorial com recursos propriosvisa inclusao econdmica;

> A estratégia nacional para economia de impacto promove negdcios com
pProposito;

> Mil Mulheres e o programa Acredita oferecem crédito acessivel a pequenos
empreendedores.

Em termos de redes e seu potencial para a criagao de solucdes para o problema observado,
o Lab identificou:

> Juventudes Potentes conectam jovens talentos e oportunidades;

> Ecossistemas de negdcios para o empreendedor informal fortalecem redes
locais;

> O Laboratério de Inclusdo Produtiva para as Juventudes (LINC) capacita e
apoia jovens empreendedores.

Por fim, quanto as Agendas Internacionais, o Pacto pela Inclusao Produtiva da Juventude
transcende fronteiras, buscando soluc¢des globais e a luta pela reducao da pobreza € uma
prioridade universal, amplamente adotada pelos paises em interlocucao junto a ONU e
outras entidades plurinacionais.
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g. Momento

No cenario global, o Lab indica que o momento € o de “diversas economias” emergindo
COMO promissoras, cada uma com seu papel Na construgcao de um Mmundo mais resiliente e
equitativo:

Economia Verde: A busca por praticas sustentaveis impulsiona a economia verde.
Investimentos em energias renovaveis, conservacao ambiental e tecnologias limpas sao
essenciais.

Economia de Cuidados: Reconhecendo o valor do trabalho de cuidado ndo remunerado,
essa economia prioriza servicos de salde, educacao e assisténcia social.

Economia Digital: A transformacé&o digital impulsiona inovacgéo, conectividade e eficiéncia.
Tecnologias como inteligéncia artificial, blockchain e loT moldam essa economia.

Economia Criativa: Arte, cultura, design e entretenimento sdo motores dessa economia.
Criatividade e expressao geram empregos e enriqguecem a sociedade.

Economia Prateada: Com o envelhecimento da populacdo, essa economia foca nas
necessidades e oportunidades dos idosos. Saude, lazer e inclusdo sdo pilares.

Além disso, conferéncias como a COP 30 (Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas) e a UNFCC em Belém (Convencao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima) rednem lideres para discutir
acoes climaticas e sustentabilidade.

Enguanto enfrentamos o Ultimo bénus demografico, devemos aproveitar
essajanela de oportunidade para investir em educagao, salde e empregos
para os jovens.
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OPORTUNIDADES
E PROPOSTAS

Solucgédes

No Lab, onde as mentes comprometidas debateram os principais elementos
do mercado de trabalho, empreendedorismo e trabalho informal, emergiram
solucdes multifacetadas. Identificar setores promissores para empregabilidade
e empreendedorismo € crucial e o inicio de uma abordagem diagndstica séria e
resolutiva acerca do tema. Agricultura sustentavel, tecnologia limpa e economia
criativa sao alguns exemplos. Capacitar profissionais para disseminar informacoes
relevantes € fundamental. Isso inclui orientacao sobre oportunidades, politicas
publicas e recursos disponiveis.

Criar um ambiente que permita aprendizado por meio de erros é essencial. Isso
incentiva a experimentacao e aprimora resultados. Investir em empregos verdes,
relacionados a sustentabilidade e conservacao ambiental, impulsiona a economia
e protege o planeta.

Capacitacao, acesso a mercados, credito, inovacao e monitoramento devem ser
integrados em uma jornada continua para o sucesso. Prever necessidades futuras
e criar ambientes favoraveis para o setor privado e organizacdes sem fins lucrativos
€ estratégico.

Politicaspublicasdevemseralinhadascom metasclarase prioridadesbemdefinidas.
Fundos de capital privado de risco flexivel podem impulsionar investimentos em
negocios promissores. Orientar estudantes desde a graduacao até o mercado de
trabalho € fundamental.

Conectar mais pessoas a internet de alta velocidade abre oportunidades e facilita
o aprendizado. As instituicdes de ensino podem ser centros de inovacao e inclusao.
“Pilotos” que unam assisténcia social e desenvolvimento econémico podem gerar
resultados mais eficazes.

Adaptar politicas as necessidades locais é essencial. Garantir um minimo de
subsisténcia € um passo importante. Relatdrios empresariais devem refletir
indicadores de inclusao e desenvolvimento de habilidades. A colaboragcao entre
geracdes fortalecera sempre o ecossistema empreendedor. Em resumo, essas
solucdes formam uma rede interconectada, impulsionando um mercado de
trabalho mais inclusivo, resiliente e sustentavel.

25
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Apos todas as contribuicdes e encaminhamentos do encontro, foram os 5 (cinco) topicos
formulados pelo ODS Lab, a serem debatidos no Festival ODS no ambito do tema Mercado
de trabalho, empreendedorismo e trabalho informal:

1. Fortalecimento da Capacitacido Técnica e Profissional:

Investir em programas de educacao técnica e profissionalizante que estejam alinhados com
as demandas do mercado de trabalho moderno. Isso inclui a implementacao de escolas
técnicas profissionalizantes, educacao cidada antes do ensino técnico, € programas de
capacitacao para empregos do futuro, especialmente em areas tecnologicas e de inovagao.

2. Incentivo ao Empreendedorismo Formal:

Criar programas € incentivos para facilitar a formalizacao de negdcios, incluindo acesso a
financiamento, suporte técnico e consultoria para startups e pequenas empresas. Programas
como o Microempreendedor Individual (MEI) no Brasil exemplificam iniciativas que ajudam
na formalizacao e fornecem beneficios previdenciarios e acesso a credito.

3. Promog¢iao da Inclusdo Digital e Financeira:

Implementar programas que aumentem 0 acesso a tecnologia digital e servicos financeiros
nas comunidades locais. Isso pode incluir a expansao do acesso a internet de alta velocidade,
a disponibilizacao de servicos bancarios moveis e o oferecimento de treinamento em
alfabetizacao digital e financeira. Essas acdes capacitam trabalhadores informais e
empreendedores a aproveitar as oportunidades da economia digital.

4. Facilitacdo da Transicdo para o Emprego Formal:

Desenvolver politicas e programas que incentivem a contratacao de trabalhadores informais
por empresas formais, bem como oferecer programas de capacitacao e reciclagem para
ajudar trabalhadores informais a adquirirem habilidades necessarias para empregos
formais. Exemplos incluem programas de incentivos fiscais para empresas que contratem
trabalhadores informais e parcerias com instituicdes de ensino para formacao continua.

5. Desenvolvimento de Clusters de Empreendedorismo:
Identificarsetorescom potencialdecrescimentoedesenvolverclustersdeempreendedorismo
ao seu redor. Esses clusters podem envolver a criacao de ecossistemas de inovacao que
reunam empreendedores, investidores, instituicdes de pesquisa e governo para impulsionar
a inovacao, colaboracao e crescimento econdmico local. Exemplos de sucesso incluem
programas de aceleracao de startups e redes de incubadoras.

Essas foram as solucdes indicadas para o tema Mercado de trabalho, empreendedorismo
e trabalho informal. Veja também os papers dos outros temas debatidos pelo SolutionlLalbs.
(Incluir miniatura dos ebooks com link clicavel)

Os painéis do 4° Festival ODS ja estao disponiveis no nosso canal do Youtube. Quer saber mais
sobre ODS e politicas publicas? Acesse www.odslab.org.br e confira todas as nossas acoes.



https://www.youtube.com/@agendapublicacomunic
http://www.odslab.org.br
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