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Modernizagdo das Politicas Regionais e Constru¢do de Resiliéncia Socioeconémica

O Contexto Brasileiro:
Diversidade de Realidades e
Desafios Regionais

A transicao justa para uma economia de baixo
carbono no Brasil nao se limita a transformacao
do setor energético. Em um pais de dimensao
continental e com uma economia fortemente
ancorada em atividades intensivas em emissoes
de carbono — como petrdleo, gas, mineracao,
siderurgia e agronegocio — a transicao envolve
um conjunto de politicas de desenvolvimento
econdmico que promovam a modernizacao dos
setores produtivos e a resiliéncia socioeconémica
dos territdrios afetados. Esse processo requer
uma abordagem holistica que considere
as especificidades regionais e setoriais, a
diversificacdao econémica local e a inclusao social.

Iniciativas como o Plano de Transicao Verde
do Ministério da Fazenda e o programa Nova
Industria Brasil, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento, InduUstria, Comércio
e Servicos (MDIC), sinalizam uma agenda
federal que integra inovacao, competitividade
e sustentabilidade. Contudo, para que essas
estratégias se materializem, é necessario que
as politicas publicas de desenvolvimento
econdmico sejam adaptadas as realidades
estaduais e municipais, promovendo um
equilibrio entre a descarbonizacao, a protecao
social e a sustentabilidade econdmica.

Este texto busca oferecer um direcionamento
estratégico para a modernizacao das politicas de
desenvolvimento econdmico e para a resiliéncia
socioeconbmica em Estados e Municipios
brasileiros fortemente dependentes de setores
intensivosem carbono,com especialatencao para
as diferentes realidades regionais. A proposta é
apresentar um conjunto de estratégias e roteiros
para que gestores publicos e privados possam
direcionar suas acdes de forma integrada e
eficiente.

O Brasil enfrenta o desafio de conciliar a
descarbonizacao de sua economia com o
desenvolvimento econdémico e social de suas
regides. Em Estados como o Rio de Janeiro,
onde a cadeia de valor do petréleo e gas é
responsavel por uma parte expressiva da
arrecadacao fiscal e do emprego, a transicao
para uma economia de baixo carbono precisa
ser cuidadosamente planejada para evitar
a perda de receitas e a consequente crise
socioecondmica. O mesmo se aplica a Estados
como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, cujas
economias sao amplamente dependentes do
agronegocio — setor responsavel por mais de
70% das emissoes de gases de efeito estufa do
Brasil, devido a conversdao de areas naturais
para pecuaria extensiva € ao uso intensivo de
fertilizantes.

Dessa forma, a transicao justa no Brasil deve
se adaptar as caracteristicas econdmicas e
sociais dos diferentes Estados e Municipios,
criando politicas publicas que promovam
a diversificagdo econdmica, a qualificacao
profissional e a inclusao produtiva em areas
que serao diretamente impactadas pela
reducao das atividades intensivas em carbono.
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Estratégias para a
Modernizacio das Politicas de
Desenvolvimento Econdomico e
Resiliéncia Socioeconomica

Inovacdo Tecnolégica e Pesquisa para a Transformacao Produtiva

A inovagdo tecnoldgica desempenha um papel central na
transformacdo dos setores intensivos em carbono. No setor de
petréleo e gas, por exemplo, o desenvolvimento de tecnologias de
captura e armazenamento de carbono (Carbon Capture and Storage
- CCS) e a adaptagao para o uso de hidrogénio como combustivel de
transicao podem prolongar a viabilidade econdmica desses setores
enquanto as alternativas de baixa emissao sdo desenvolvidas.

Fortalecimento Institucional e Modernizacao das Politicas Publicas:
Planejamento Integrado e Multinivel

A criagcao de marcos regulatérios especificos para a transicao justa
em setores criticos como petroleo e gas, mineragcao e agronegocio €
fundamental paraorientarosinvestimentoseasacdesde modernizagao.

Para o agronegdcio, a pesquisa deve focar no desenvolvimento de
tecnologias que permitam a intensificagdo sustentavel da produgdao

Estados como o Rio de Janeiro, que dependem profundamente
da arrecadagao de royalties (compensacao financeira) de petroleo,
devem estabelecer fundos de estabilizacdo fiscal e mecanismos

com menor uso de insumos quimicos e maior eficiéncia no uso
da terra. A adocao de biotecnologias, agricultura de precisao e a
melhoria genética de pastagens sdo estratégias que podem reduzir

de compensacdo para lidar com a transicdo gradual para uma as emissdes sem impactar a produtividade.
economia de baixo carbono. Esses fundos podem ser utilizados para
financiar a diversificacao econdmica e a requalificagdo profissional de

trabalhadores das cadeias produtivas afetadas.

Nos Estados e Municipios com forte presenga do agronegodcio,
como Mato Grosso, Goias e Bahia, a modernizacao das politicas deve
incluir a criagao de incentivos para praticas agricolas sustentaveis e
a regeneracado de areas degradadas. Politicas de financiamento rural
para a conversao produtiva e a adogao de tecnologias de baixa emissao
como a integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) sao essenciais para
reduzir as emissdes sem comprometer a competitividade do setor.

Capacitacao e Requalificacdo Profissional: Preparacdo para
Novos Perfis Ocupacionais

A capacitagcao e a requalificagcdao profissional sao essenciais para
garantir que a transigao justa seja inclusiva e que os trabalhadores
dos setores intensivos em carbono tenham oportunidades de
migragao para empregos de baixo carbono. Em Estados como o
Rio de Janeiro, onde ha forte concentragcao de empregos diretos e
indiretos na cadeia de petréleo e gas, programas de requalificacao
voltados para a industria offshore (em alto-mar) de energias
renovaveis, como a edlica e a solar, podem ajudar a mitigar os
impactos econdmicos e sociais da transigao.

Planejamento Territorial Integrado: Diversificacado Economica ¢
Desenvolvimento de Clusters

Estados com forte concentragdo de atividades intensivas em
carbono, como Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, devem
adotar estratégias regionais de desenvolvimento que promovam
a diversificagdo econdmica, investindo em setores de alta
intensidade tecnoldgica e de baixo impacto ambiental. Isso inclui
o fortalecimento de clusters industriais voltados para a economia
circular, eficiéncia energética e inovagao tecnoldgica.

Para regides com forte vinculagcao ao agronegdcio, a capacitagao
deve focar em novas praticas produtivas sustentaveis e na
adogao de tecnologias de baixa emissao, criando oportunidades
para a insercao de trabalhadores em atividades como o manejo
de sistemas integrados de produgao, silvicultura (plantacao de

Para promover a diversificacdo econémica em Estados com - . - )
arvores) e servigos ambientais.

forte vocacao para o agronegodcio, € necessario estimular a
expansao de cadeias produtivas sustentaveis e integrar setores
como o ecoturismo, manejo florestal sustentavel e bioeconomia.
Incentivos financeiros e fiscais podem ser direcionados para
estimular a verticalizagao das cadeias produtivas, agregando valor
aos produtos e aumentando a competitividade regional.
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Instrumentos Financeiros e Fundos de Resiliéncia: Estimulo ao
Investimento Sustentavel

O uso de instrumentos financeiros como fundos de estabilizacao,
titulos verdes e linhas de crédito para a transigao justa € crucial
paragarantir gue 0s recursos necessarios paraa modernizagcao dos
setores produtivos estejam disponiveis. No caso do Rio de Janeiro,
a criagao de um fundo soberano alimentado pelos royalties do
petréleo pode financiar a transicao para atividades econdmicas
de baixo carbono e proteger o Estado contra flutuagcdes na
arrecadacao.

Em Estados com economias baseadas no agronegdcio, é possivel
utilizar fundos de desenvolvimento rural e linhas de crédito
especificas para apoiar a regeneracao de pastagens degradadas,
a conversao produtiva para sistemas de produgdo integrados e a
adocgao de praticas agricolas regenerativas.

Participacdao e Dialogo Social: Inclusao de Comunidades €
Setores Afetados

A construcao de uma transicado justa requer o envolvimento ativo
de todos os atores sociais, incluindo trabalhadores, sindicatos,
empresas e comunidades locais. No caso de regides com forte
dependéncia do petroleo e gas, como a Bacia de Campos no Rio
de Janeiro, é necessario promover o didlogo entre empresas do
setor, governos locais e trabalhadores para construir um consenso
sobre o futuro econémico da regido.

Em areas de intensa atividade agropecuaria, a inclusdo das
comunidades locais e de pequenos produtores no processo de
transicdo para praticas sustentaveis é essencial para garantir a
adesao as novas diretrizes e evitar conflitos socioambientais.

Politicas Integradas para Transformag¢do Produtiva e
Adaptacao

Implementacao de politicas de transformacao produtiva
que combinem eletrificacao, digitalizacao e uso de
tecnologias de baixa emissdao, especialmente em setores
industriais intensivos em energia, como ago € cimento.
Apoio a estratégias locais de adaptacao climatica em
Estados e Municipios vulneraveis, com foco em seguranca
hidrica e recuperacao de areas degradadas.
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Modernizacao das
Politicas Locais de
Desenvolvimento
Econdomico e
Integracao com
Iniciativas Globais

Empregos Verdes e Diversificacido Economica

A transicao para uma economia de baixo carbono oferece uma
oportunidade significativa para gerar empregos em setores verdes,
CcomMo energias renovaveis, agricultura sustentavel e tecnologias limpas.
O desenvolvimento de cadeias produtivas inovadoras, como a produc¢ao
de 6nibus elétricos, a modernizagao dos sistemas agroalimentares e a
integracao de sistemas de bioenergia, pode impulsionartantoageragao
de empregos qualificados quanto a competitividade do pais. Essa
transicao também se alinha as demandas internacionais, permitindo
ao Brasil aproveitar mercados emergentes e atrair investimentos
verdes que sao cada vez mais exigidos pelo mercado global.

A transicao justa deve ir além da mitigagao de emissdes,
promovendo transformacao estrutural de setores locais e
regionais intensivos em carbono. Politicas como o Green
Deal, da Unido Europeia, e o Inflation Reduction Act, dos
Estados Unidos,sao exemplosvaliososde integragcaoentre
politicas fiscais, subsidios e investimentos em inovacao
tecnoldgica. O Brasil pode adaptar esses modelos
as realidades regionais para promover crescimento
sustentavel.

Resiliéncia Fiscal e Planejamento Tributario

A resiliéncia fiscal de Estados e Municipios deve ser um componente
central na modernizacao das politicas econdmicas. Regides que hoje
dependem fortemente da arrecadacao de setores intensivos em
carbono, como a indUstria petrolifera e de mineracdo, enfrentam
o risco de perda gradual de receita a medida que essas atividades
diminuirem seu peso relativo na economia. Para mitigar esses
impactos e promover maior estabilizacdo em longo prazo € necessario
desenvolver mecanismos financeiros alimentados por royalties da
mineracao ou do petréleo, como no caso do Rio de Janeiro, que possam
financiar a transicdo para novas atividades econdmicas e garantir
a estabilidade fiscal. Além disso, é essencial revisar os padrdes de
arrecadacdo e o planejamento tributario para diversificar as fontes de
receita. Isso inclui realizar ajustes progressivos a medida que os setores
intensivos em carbono perdem espaco, ao mesmo tempo em que se
criam incentivos para atividades econdmicas listadas na Taxonomia
Sustentavel Brasileira. A base tributaria deve ser ampliada para integrar
novos setores de baixo carbono, promovendo também a formalizagao
de areas promissoras, como a economia criativa e a economia verde.

Conforme sugerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), a
ampliacao de instrumentos financeiros direcionados a
projetos de infraestrutura resiliente e inovagao verde,
como fundos de estabilizacao econémica e de resiliéncia
climatica, pode ajudar regides fortemente dependentes
de atividades intensivas em carbono a se adaptarem
a mudancas estruturais. Tais instrumentos devem ser
complementados por incentivos a implementacao de
tecnologias de descarbonizacao e a estruturagcao de
cadeias produtivas sustentaveis.

Para modernizar as politicas de desenvolvimento
econdmico e integra-las a iniciativas globais, é crucial
adotar uma abordagem que equilibre a diversificacao
econdmica com o crescimento sustentavel. A construcao
de politicas modernas deve focarem trés pilares principais:
diversificacao econdmica com base em empregos verdes,
fortalecimento da resiliéncia fiscal e adaptacao das
politicas de trabalho e inclusao produtiva.

Inclusdo Produtiva e Requalificacdo Profissional

A adaptagcao das politicas de trabalho deve ser central para uma
transicdo justa. E necessario investir em programas de requalificacdo
profissional que capacitem trabalhadores dos setores afetados
pela descarbonizagdo para atuarem em setores emergentes, como
energias renovaveis, bioeconomia e tecnologia limpa. A transicao
deve ser inclusiva, garantindo que as populacdes vulneraveis tenham
acesso a novas oportunidades produtivas. Politicas que promovam o
empreendedorismo em setores verdes e a economia do cuidado sao
fundamentais para assegurar que a modernizagdao econémica seja
também socialmente equitativa.
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Insights para
Diversificacao
Econdomica

em Municipios

Dependentes de
Atividades Intensivas
em Carbono

Com base nos insights e recomendacdes da literatura
nacional e internacional sobre a modernizagdao das
politicas locais de desenvolvimento econdmico no
Brasil, podem ser destacadas as seguintes diretrizes:

Municipios dependentes da mineracao e
do petroleo podem aproveitar o potencial
de geragao de energias renovaveis (solar e
edlica) e o desenvolvimento de industrias
de baixo carbono, como a producao
de hidrogénio verde e tecnologias de
captura e armazenamento de carbono
(CCUS). O incentivo ao uso de residuos
industriais e organicos para producao de
biogas e biometano também pode ser
uma estratégia de descarbonizacao e
diversificagao.

O apoio a criagcao de polos tecnolégicos,
voltados para o desenvolvimento
de fintechs, agritechs e startups
de tecnologia, pode impulsionar a
transformacao digital agregando maior
produtividade e competitividade. Atracao
de investimentos para a infraestrutura
digital e capacitagao da mao de obra local
sdo elementos essenciais para criar um
ecossistema digital vibrante, capaz de
gerar novos negocios e empregos de alta
qualificacao.

Regides como a Amazbnia Legal tém
potencial para desenvolver cadeias
produtivas relacionadas a bioeconomia,
com énfase no manejo sustentavel de
florestas, extrativismo vegetal e servigcos
ambientais. O fortalecimento dessas
atividades deve incluir o apoio a pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e o fomento a
novas cadeias de valor, como a produgdo
de bioinsumos e a indUstria de alimentos e
cosméticos a partir de produtos florestais.

Municipios com forte dependéncia de
atividades intensivas em carbono também
podem diversificar suas bases econémicas
investindo em atividades educacionais,
culturais, em turismo sustentavel e
indUstrias criativas (como moda e
audiovisual). A criacdo de incentivos fiscais
e programas de incubacdo de negdcios
para a economia criativa, associada a
valorizagdo de patrimdénios naturais
e culturais, € uma oportunidade para
diversificar a economia e promover o
desenvolvimento inclusivo.

O investimento na ampliagdo do complexo
industrial da salide — que inclui desde a
producao de equipamentos e insumos
meédicos até a gestao de universidades,
hospitais e clinicas — pode transformar a
realidade econémica local. Isso também
promove a melhoria de indicadores de
saude publica e gera empregos locais. O
apoiodoBNDES paradesenvolver parcerias
publico-privadas (PPPs)eaestruturagaode
projetos de saude resiliente e sustentavel
pode criar uma rede de servigos robusta e
economicamente viavel.



A promogao da economia do cuidado, com investimentos
na capacitacao de profissionais para atuar em servicos
de salde, educacao e assisténcia social, € fundamental
para garantir uma transicao justa que inclua populagdes
vulneraveis e gere oportunidades de emprego. Programas
de apoio a inclusao produtiva e empreendedorismo social
podem complementar as politicas de desenvolvimento
econdmico e proporcionar uma rede de protecao social
mais solida para os territérios em transicao.

Promover iniciativas de negdécios que gerem impactos
socioambientais positivos, nos moldes sugeridos pela
Estratégia Nacionalde Investimentose Negdciosde Impacto
(Enimpacto), relancada em agosto de 2023. Essa abordagem
inclui politicas de fomento ao empreendedorismo
social, desenvolvimento de infraestrutura e parcerias
para fortalecer o ecossistema de inovagao e impacto nos
territérios em transicao.

Modernizagdo das Politicas Regionais e Constru¢do de Resiliéncia Socioeconémica

Ao adotar essas diretrizes, Estados
e municipios podem ndo apenas
promover uma transicdo justa
e inclusiva para uma economiad
de baixo carbono, mas também
ajudar o Brasil a posicionar-se como

lider global em sustentabilidade e
competitividade, fortalecendo as
economias locais e contribuindo
para a construcdo de um legado
socioeconémico robusto e resiliente.
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Estados do Agronegoécio

e e o
AbOrdagens terrltorlals Mato Grosso, Goids, SGo Paulo, Bahia, Mato Grosso do Sul, Paranad
Ve L
especificas para
e Implementacao de programas de redugao de emissdes, com foco em
Tra n5|?ao J“Sta praticas regenerativas e rastreabilidade de cadeias produtivas.

Atransicdo justa para uma economia de baixo carbono exige Fortalecimento da governanca regional de inovagao e pesquisa em
abordagens territoriais que considerem as particularidades agricultura sustentavel, incluindo setor privado, universidades, sociedade
econdmicas, sociais e ambientais de cada regiao. Para civil e governos.

garantir que essa transi¢cao seja inclusiva e equitativa, €
fundamental adaptar estratégias de desenvolvimento que
atendamtantoasvulnerabilidadesquantoas potencialidades
locais. Isso requer a elaboracao de planos especificos, com
solugdes personalizadas para cada contexto, como a criagao

Estabelecimento de instrumentos de financiamento para regeneracao de
pastagens e adaptacao climatica.

de incentivos para energias renovaveis, o fortalecimento da Fortalecimento da assisténcia técnica e extensao rural (ATER) voltada para
governanga regional, a reforma das politicas de trabalho e agricultura de baixo carbono (Plano ABC Plus).

inclusao produtiva, além da implementacao de mecanismos

financeiros que garantam a estabilidade econémica durante Criacdo de politicas locais para tratar da adaptacéao climatica e seus efeitos
todo o processo. Com essas agoes, sera possivel fomentar um ey e

crescimento sustentavel, diversificado e focado na geracgao
de novos empregos, especialmente em setores verdes e
de baixo impacto ambiental, assegurando que nenhum
territorio seja excluido desse processo de transformacao.

Regides com Atividades de Siderurgia e Mineracao
Minas Gerais, Espirito Santo, Para e Maranhdéo
Regides produtoras de petréleo e gas

Rio de Janeiro Implementacao de tecnologias para substituicao de fontes energéticas
por alternativas mais limpas.

Desenvolvimento de um plano de transicao justa, com énfase na Estabelecimento de planos e mecanismos financeiros para fortalecer

resiliéncia dos territorios afetados. a resiliéncia e diversificacdo econdmica em territérios dependentes da
mineragao.

Criacao de fundo de estabilizagcao para financiar a transicao e

diversificacao econdmica. Criagao de clusters industriais sustentaveis e incentivo a verticalizagdo da
cadeia produtiva para agregar valor ao minério e ao aco.

Incentivos para industrias de energias renovaveis, aproveitando Criacio de agéncias de desenvolvimento local.

infraestrutura existente e mao de obra qualificada.

Construcao de infraestruturas que oportunizem legados econdmicos
Adogao de politicas e instrumentos de diversificagdo econémica. envolvendo apoios da iniciativa privada.
Criacao ou fortalecimento de instituicdes com o propdsito de incubar e
acelerar novos negdcios em setores portadores de futuro.

14 15
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Transicdo Justa na Amazonia

Amazoénia legal

Fortalecimento de governanca regional integrada, multissetorial e
representativa, capaz de formular e monitorar planos de desenvolvimento

Implementacao

16

econdbmico adaptados aos respectivos contextos socioecondmicos da
Amazonia.

Promover agropecuaria de baixo carbono e desenvolver cadeias de
produtos da sociobiodiversidade, focando na manutencao da floresta
em pe€, recuperacao de areas degradadas, reducao de emissdes e
rastreabilidade com o objetivo de ampliar a produtividade rural e
oportunizar acesso a mercados.

Ampliar a conectividade digital de alta velocidade e construir
infraestruturas resilientes as mudancas climaticas, visando expandir os
mercados para produtos da sociobiodiversidade e promover legados
socioecondmicos duradouros, com apoio publico e participacao ativa do
setor privado.

Fomentar centros de inovagao tecnoldgica que promovam a pesquisa
e o desenvolvimento de novos produtos e servigos com base nos
recursos naturais, além de clusters industriais sustentaveis integrando
bioeconomia, energia limpa e tecnologias verdes para gerar inovacao e
inclusao social nas regides amazonicas.

Criar mecanismos de incentivo e financiamento que apoiem a
diversificacao das atividades econdmicas ligadas a sociobiodiversidade,
reduzindo a dependéncia de atividades de alto impacto ambiental e
promovendo a geracao de empregos verdes.

das Diretrizes

Para implementar essas diretrizes, recomenda-se a criagao
de planos de transi¢cao justa em nivel estadual e municipal,
que integrem politicas de diversificacdo econdémica com
as metas nacionais de descarbonizagcao e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Esses planos devem ser
elaborados em didlogo com todos os atores envolvidos —
governos locais, setor privado, trabalhadores e sociedade
civil — e estar alinhados com os programas federais, como
o Plano de Transicao Verde e o Nova Inddstria Brasil.

Por fim, a modernizacao das politicas de desenvolvimento
econdmico locais e regionais no Brasil deve ser vista
como uma oportunidade para transformar a realidade
dos territérios dependentes de atividades intensivas em
carbono. Ao promover a economia verde, a economia
criativa, a bioeconomia e setores estratégicos como a
economia digital e a saude, o Brasil pode nao apenas
descarbonizar sua economia, mas também criar novas
bases de crescimento econdmico sustentavel e inclusivo,
consolidando-se como uma referéncia global na promogao
de uma transicao justa e integrada.
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